
介
護
保
険
の
制
度
が
発
足
し
た
２
０

０
０
年
か
ら
、
６
５
歳
以
上
の
高
齢
者

が
約
１
・
６
倍
に
増
加
す
る
中
で
、
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
人
の
数
は
３
・
２
倍

に
増
加
し
、
本
制
度
は
な
く
て
は
な
ら

な
い
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

４
０
歳
か
ら
６
４
歳
ま
で
の
２
号
被

保
険
者
は
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
対
象
疾
病
が
決
め
ら
れ
て
い

ま
す
が
、
６
５
歳
以
上
の
１
号
被
保
険

者
は
疾
病
以
外
で
も
様
々
な
理
由
で
介

護
を
必
要
と
す
る
人
で
あ
れ
ば
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
逆
に
、

介
護
を
必
要
と
す
る
人
で
あ
っ
て
も
、

家
族
な
ど
の
協
力
で
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

る
必
要
が
無
い
人
は
無
理
に
サ
ー
ビ
ス

を
受
け
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

サ
ー
ビ
ス
に
は
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
作

成
や
家
族
の
相
談
等
の
「
支
援
サ
ー
ビ

ス
」
、
自
宅
で
生
活
す
る
た
め
の
「
居

宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
」
、
施
設
に
入
居
す

る
「
施
設
サ
ー
ビ
ス
」
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
生
活
す
る
た
め
に
地
域
ぐ
る
み

で
支
援
す
る
「
地
域
密
着
型
介
護
サ
ー

ビ
ス
」
が
あ
り
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
い
と
思
っ
た
ら
、

市
町
村
の
窓
口
に
ま
ず
相
談
を
し
て
く

だ
さ
い
。
家
族
で
も
構
い
ま
せ
ん
し
電

話
で
も
可
能
で
す
。
ま
た
、
か
か
り
つ

け
医
に
お
願
い
し
て
構
い
ま
せ
ん
。
相

談
を
受
け
た
市
町
村
の
担
当
者
が
訪
問

し
本
人
の
身
体
の
状
態
を
確
認
し
た
上

で
申
請
を
行
い
ま
す
。
申
請
後
に
調
査

員
が
訪
問
し
心
身
の
状
態
を
国
の
基
準

に
基
づ
き
調
査
を
行
い
ま
す
。
並
行
し

て
、
主
治
医
か
ら
患
者
の
状
態
や
必
要

な
サ
ー
ビ
ス
を
述
べ
た
「
医
師
の
意
見

書
」
が
提
出
さ
れ
ま
す
。
二
つ
の
資
料

を
基
に
市
町
村
か
ら
任
命
さ
れ
た
数
名

の
有
識
者
で
構
成
す
る
「
介
護
認
定
審

査
会
」
で
要
介
護
状
態
を
決
定
し
ま
す
。

状
態
が
決
定
し
た
ら
、
ま
ず
は
ケ
ア

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
（
ケ
ア
マ
ネ
）
を
決
め

ま
す
。
利
用
者
が
選
ぶ
こ
と
が
で
き
ま

す
。
本
人
、
家
族
と
一
緒
に
話
し
合
い

な
が
ら
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
決
め
ま
す
。
介

護
状
態
に
よ
り
受
け
る
こ
と
の
が
で
き

る
サ
ー
ビ
ス
と
、
１
か
月
に
支
給
さ
れ

る
金
額
の
上
限
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

規
定
を
超
え
て
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
時

は
自
己
負
担
と
な
り
ま
す
。

介
護
保
険
は
、
単
に
要
介
護
者
の
世

話
を
す
る
と
い
う
こ
と
を
超
え
、
自
立

を
支
援
す
る
た
め
の
保
険
制
度
で
す
。

利
用
者
の
選
択
に
よ
り
、
保
健
、
医
療
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
総
合
的
に
受
け
、
介

護
す
る
家
族
の
負
担
も
減
り
、
誰
も
が

最
後
ま
で
尊
厳
を
持
っ
て
生
き
る
こ
と

が
で
き
る
社
会
を
作
る
こ
と
を
目
指
し

た
制
度
で
す
。

血
圧
と
は
「
心
臓
か
ら
送
り
出
さ

れ
た
血
液
が
、
血
管
壁
を
内
か
ら
押
し

広
げ
る
力
」
の
こ
と
で
す
。
血
圧
は
絶

え
ず
変
化
し
て
お
り
、
ス
ト
レ

ス
、
運
動
、
食
事
な
ど
の
影
響

を
受
け
ま
す
。
気
温
の
変
化
で

変
動
す
る
た
め
季
節
に
よ
っ
て

も
変
動
し
ま
す
。
あ
る
研
究
で

は
、
一
番
高
い
の
は
１
月
、
最

も
低
く
な
る
の
は
７
月
で
、
そ

の
差
は
収
縮
期
（
上
の
）
血
圧

で
約7mmHg

、
拡
張
期
（
下
の
）

血
圧
で
約3

m
m
H
g

と
報
告
さ
れ

て
い
ま
す
。
季
節
に
よ
る
変
動

の
幅
は
個
人
差
が
あ
り
、
高
齢

者
、
男
性
で
大
き
く
、
住
ん
で

い
る
地
域
も
関
東
以
南
の
方
も

大
き
い
と
い
う
結
果
で
し
た
。

外
国
で
も
、
砂
漠
気
候
の
イ
ラ
ク
で
季

節
変
動
が
大
き
く
（17.0/9.0

mm

H
g

）
、
亜
寒
帯
の
ノ
ル
ウ
ェ
ー
で
は

小
さ
い
（2

.
1
/
1
.
1
m
m
H
g

）
と
報

告
さ
れ
て
い
ま
す
。
比
較
的
温
暖
と
考

え
ら
れ
る
地
域
の
方
の
ほ
う
が
季
節
変

動
が
大
き
い
と
は
少
し
意
外
で
す
。

夏
の
暑
い
時
期
は
血
圧
が
低
下
す
る

傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
水
分
不
足
、
夏

バ
テ
に
よ
る
食
欲
低
下
、
過
剰
な
飲
酒

な
ど
で
下
が
り
過
ぎ
る
場
合
が
あ
り
ま

す
。
季
節
変
動
が
大
き
な
人

は
脳
梗
塞
な
ど
の
発
症
の
危

険
性
が
高
く
注
意
が
必
要
で

す
。
多
少
変
動
し
て
も
無
症

状
の
こ
と
が
多
く
、
こ
ま
め

に
家
庭
で
血
圧
を
測
定
し
て

く
だ
さ
い
。
薬
を
服
用
中
の

方
は
、
薬
を
調
節
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
血
圧
の
変
動
を

小
さ
く
す
る
こ
と
が
出
来
ま

す
の
で
、
か
か
り
つ
け
医
に

相
談
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

昨
今
の
コ
ロ
ナ
禍
で
、
病
院

に
行
く
回
数
が
減
っ
た
方
も

多
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
夏

場
の
血
圧
管
理
も
重
要
で
す
。
き
ち
ん

と
通
院
し
て
く
だ
さ
い
。
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医
師
会
だ
よ
り

介

護

保

険

血

圧

の

管

理

【
医
心
伝
心
】

夏
祭
り
の
中
止
、
帰
省
の
自
粛
等
、

今
年
は
例
年
と
違
っ
た
寂
し
い
夏

で
す
。
コ
ロ
ナ
も
暑
い
日
も
ま
だ

続
き
ま
す
。
体
調
に
気
を
付
け
て

過
ご
し
て
く
だ
さ
い
。
（
編
）

必
要
な
時
に
申
請

受
け
た
い
サ
ー
ビ
ス
を
考
え
る

ま
ず
は
相
談

ケ
ア
プ
ラ
ン
の
作
成

尊
厳
を
持
っ
て
生
き
る
た
め
の
制
度

”
あ
な
た
の
笑
顔
が
必
要
で
す
！
”
大
村
市
医
師
会
潜
在
看
護
師
研
修
事
業

看
護
師
へ
の
復
職
を
考
え
て
い
る
方
、
復
職
の
た
め
の
研
修
を
受
け
て
み
ま
せ
ん
か
。

詳
し
く
は
大
村
市
医
師
会
ま
で
。

夏 は 低 下
家 庭 で の 測 定 と 定 期 受 診 が 重 要


